O PATRIMONIO ESTAVEL

«Se considerassemos como é grande a misericordia de Deus,
nunca deixariamos de fazer o bem» (1DS, 13)

A presente comunicacdo deve ser considerada como sintese de uma reflexdo
doutrinal mais ampla realizada com o objetivo de introduzir o tema em estudo, isto é, o
patrimonio estdvel de uma pessoa juridica publica canénica, uma categoria que abrange
associacOes publicas de fiéis in itinere - ou seja, na previsao de se tornarem um instituto de
vida consagrada ou uma sociedade de vida apostdlica - os proprios institutos de vida
consagrada e as sociedades de vida apostolica, bem como as provincias ou partes do
Instituto a elas equiparadas e os mosteiros auténomos. Como se sabe, os bens temporais
pertencentes as pessoas juridicas publicas na Igreja sdo bens eclesidsticos e sdao regidos
pelo direito universal, assim como por estatutos proprios.

O patrimoénio estdvel de uma pessoa juridica publica canénica consiste num
conjunto de bens identificados pela autoridade eclesidstica competente e sujeitos a uma
regulamentacdo juridica especial.

O conceito de patrimonio estivel, introduzido no cédigo de direito canénico de 1983,
faz parte do conjunto de inovagdes sistematicas e de contetido relativas aos bens
temporais.

Trata-se, no entanto, de uma instituicio ja presente na doutrina anterior e
incorporada na legislacdo atual. Na verdade, embora o cédigo pio-beneditino nédo falasse
de patrimonio estdvel, o can. 1530, § 1 continha a expressdo “Res ecclesiasticae immobiles aut
mobiles quae servando servasi possunt”.

A doutrina tentou dar um contetdo juridico a nova expressdo patrimonio estdvel,
referindo-se em primeiro lugar ao can. 1530 do cédigo revogado, pois reconhece haver ai
um paralelismo. Apesar de admitir, com De Paolis, que "o cin. 1530, § 1, para especificar o
objeto dos bens «per se» inaliendveis e portanto, apenas aliendveis mediante um procedimento
especifico e, em particular, com a permissio da autoridade competente, utiliza uma frase muito
dificil de traduzir”, deve-se reconhecer que o paralelismo nao é extrinseco.

Partindo desta premissa, é possivel afirmar que constituem uma categoria
especialmente protegida - em virtude da sua natureza ou da sua fun¢do ou destinacao -
todos os bens moveis e, de entre os bens moéveis, aqueles que podem - e, por conseguinte,
devem - ser preservados. No mesmo sentido se orienta também Perlasca, que traduz a
expressao do can. 1530 do cédigo de 1917 no sentido de "dotagio permanente de bens imoveis
e moveis que constituem o fundo econdmico necessdrio para subsistir e para agir".

A introdugdo deste conceito no cédigo atual, como se pode ler em Communicationes
(vol. 12, n° 2, 1980), ndo aconteceu sem dificuldades, na medida em que alguns assessores
acharam que a expressdo patrimonio estivel nao correspondesse as dindmicas da economia



moderna. De facto, no relatério pode ler-se o seguinte: “Nonnulli crisim fecerunt de locutione

“patrimonium stabile”, quae apta erat condicionibus rerum praeteritorum, sed nostris temporibus

non idonea videtur, attenta mobilitate et fluiditate oeconomiae hodiernae. Consultores autem

concordant circa necessitatem ponendi aligeum limitem (...), quod fieri nequit nisi sumendo
. . . “w . . /A . 7

notionem aliguam conventionalem per verba “patrimonium stabile” indicatam”.

Tendo em conta a realidade da economia de hoje, que conhece bens moéveis que
podem ser investidos de modo estdvel e permanente, assumindo que os bens iméveis ja
ndo tém a importancia que tiveram no passado, e tendo presente que a distingdo entre
bens moéveis e iméveis ndo se pode hoje facilmente determinar apenas a partir dos critérios
do direito romano, a férmula do can. 1530 do Cédigo de 1917 foi substituida pelo termo
patrimonio estdvel.

Se o conceito estd presente no coédigo de direito canénico, a nogdo de patrimonio
estdvel ndo esta expressamente definida no cédigo em vigor, o que exige a confirmagdo do
conceito classico, desenvolvido pela doutrina canonistica, de bens legitimamente
atribuidos a pessoa juridica como dote permanente para lhe facilitar a consecucdo dos fins
institucionais e assegurar a sua autossuficiéncia econémica.

Do patrimoénio estavel falava ja a doutrina antes do cédigo de 1983 como, por
exemplo, Tabera, que o define nos seguintes termos: ”Considera-se patrimonio estdvel aqueles
bens que constituem como que a base de sustentagio da pessoa, um capital de cujo rendimento ela
tem de viver e que, portanto, se revestem de uma relativa imutabilidade: sio de certo modo
intangiveis, ndo se podem consumir e procura-se afastar deles qualquer risco de perda ou
diminuicdo”.

Mais recentemente, alguns autores, na nossa humilde opinido, notabilizaram-se por
terem proposto uma certa descrigdo - ndo defini¢ao -, ttil para uma melhor compreensao
do conceito de patrimoénio estavel.

Para Rovera, constituem patrimoénio estavel “os bens que (...) se destinam a formar um
dote permanente da entidade, o qual direta ou indiretamente permite 4 mesma entidade alcangar os
seus fins”.

Lopez Alarcén, comentando o can. 1285, delineou o conceito de patrimoénio estavel
da seguinte forma: “Por patrimonio estdvel deve entender-se o conjunto de bens que constituem a
base minima economica e segura para que a pessoa juridica possa subsistir de modo autonomo e
explicitar os fins e servicos que lhe sdo proprios; no entanto, ndo existem regras absolutas para
estabelecer a nogdo de estabilidade de um patrimonio, dado que ele é delimitado em fungio ndo
apenas da natureza e da quantidade dos bens, mas também das exigencias economicas necessirias
para a consecugio dos fins, bem como da situagio economica, estaciondria e em expansio da
instituicdo no exercicio da sua missao” .

No mesmo sentido, Schouppe salienta que “o patrimonio estdvel é um conjunto de bens
que goza de uma certa imutabilidade, de tal modo que um ato que o modificasse seria considerado de
administracdo extraordindria. A razdo de ser desses bens, legalmente classificados como dote



permanente, consiste em assegurar um suporte financeiro estivel capaz de garantir a
autossuficiéncia econémica e a sobrevivéncia da instituicdo, bem como de facilitar a consecugio dos
seus fins proprios”.

Sobre o assunto, Begus considera que “se alguma coisa se pode inferir da formulagao dos
cdnones é que, com o adjetivo estavel, torna-se claro que se trata de um conjunto de bens ndo
destinados a gestdo ordindria da pessoa juridica. Pelo contrdrio, trata-se de bens mdveis e imdveis 0s
quais ndo so constituem a base minima econdmico-financeira para a subsisténcia autonoma da
pessoa juridica, mas lhe permitem também prossequir as finalidades e os servicos que lhe
competem”.

Sao dois os canones do cédigo de direito candénico em vigor - n. 1285 e 1291 - que
utilizam a expressdo patrimdnio estivel.

Esta expressdo aparece, quase de passagem, no can. 1285, onde se lé: "Somente
dentro dos limites da administragdo ordindria é permitido aos administradores fazer doagoes para
fins de piedade ou de caridade cristd de bens mobilidrios, que nao pertengam ao patrimonio estivel”.
Este canone, presente no livro V do cédigo, dirige-se diretamente aos administradores de
bens eclesidsticos autorizando-os, por um lado, a realizar atos de doagao, mas, por outro,
restringindo tais atos de doacdo apenas a fins de caridade e piedade cristd e somente dos
bens moéveis que ndo pertencam ao patrimonio estdvel.

Este primeiro canone, ndo definindo critérios para a identificagdo do patrimoénio
estavel e ao estabelecer que se trata de bens dos quais o administrador ndo pode dispor,
nem mesmo para fins de doacao, limita-se a dar uma indicacdo sobre os bens que integram
esse patrimonio. Introduz no entanto um esclarecimento - que ndo se encontra no outro
canone que fala de patrimoénio estavel (n. 1291) - ou seja, que entre os bens do patriménio
podem constar também bens méveis.

Explicitamente, fala do patrimonio estavel o canone 1291, relativo aos atos de
alienagdo: “Para alienar validamente bens que por legitima atribuigdo constituam o patrimonio
estavel da pessoa juridica publica e cujo valor exceda a soma estabelecida no direito, requer-se
licenca da autoridade competente sequndo as normas do direito.”

O can. 1291 ndo da uma definicdo de patriménio estivel, mas a terminologia
utilizada define os bens para cuja alienacdo é necessaria, para a validade do ato, a
autorizacdo da autoridade competente. O cénone, pressuposta a existéncia de tal
patrimonio estavel, faz questao de esclarecer que este é constituido por aqueles bens que
devem ser atribuidos ao patriménio estdvel com um ato especifico. De facto, fala-se da
constituicdo dos bens ex legitima assignatione, um ato sujeito a norma de direito, universal

e/ou particular.

Enquanto ndo houver indicacdes absolutas sobre a extensao e a tipologia dos bens a
serem incluidos na categoria de patrimoénio estdvel, a novidade do cédigo atual consiste
em dispor a necessidade de uma escritura de atribuicdo, em conformidade com a lei. Foi
oportunamente evidenciado que “para as pessoas juridicas publicas canonicas deveria existir



um ato publico que determine quais sdo os bens que devem constituir o patrimonio. Trata-se, pois,
de uma auténtica categoria de bens, que deve ser identificada pela competente autoridade
eclesidstica. A pertenca de tais bens ao patrimonio estivel depende por conseguinte de um ato
juridico especifico ".

O conjunto dos bens moveis e iméveis, dos direitos e relagdes ativos e passivos da
pessoa juridica, unitariamente considerado, constitui o seu patriménio. Contudo, a nogao
de patriménio estdvel ndo coincide com a de patriménio da pessoa juridica: por outras
palavras, nem todos os bens de uma pessoa juridica sdo bens pertencentes ao patrimoénio
estavel, nem se pode presumir.

Pelo contrario, a presuncdo é ao contrario, ou seja: todos os bens de uma pessoa
juridica ndo sdo bens que pertencam ao patrimonio estivel, pois requer-se um ato juridico
concreto que subtraia tais bens a livre disposigdo para que sejam atribuidos ao patrimoénio
estavel. No caso das pessoas juridicas publicas canénicas, portanto, deveria existir um ato
de legitima atribuicdo para determinar quais os bens que devem constituir esse
patrimoénio.

Do exposto e tendo em conta as normas do cédigo de direito canénico, o patrimoénio
estavel pode ser definido como a parte dos bens do patriménio global de uma pessoa
juridica publica que, como resultado da legitima atribuicdo, constitui a base minima
necessaria para a subsisténcia econémica da mesma pessoa e para a realizagdo dos seus
fins, tendo em conta as suas circunstancias especificas, e precisamente por estas razdes
goza de uma protecao especial no momento da sua eventual alienacéo.

Sempre a partir do can. 1291 infere-se que para cada pessoa juridica publica
canoénica se deveria identificar, na prépria escritura publica da sua ere¢cdo ou mediante um
ato especifico realizado em fase posterior, um conjunto de bens que constitua o seu
patrimoénio estavel. Neste segundo caso, quando a legitima atribuicdo ocorre num
momento diferente do da erecdo, tratando-se de um ato de particular relevancia em
termos de administracdo, esse deveria ser considerado um ato de administragdo
extraordinaria e, por conseguinte, obedecer a norma do can. 1281.

Acerca da atribuicdo de determinados bens ao patriménio estavel, escreve De
Paolis: “Se é verdade que é o ato de legitima atribuicio que classifica os bens como patrimonio
estdvel, ndo é possivel deixar de evidenciar que:

1) cada pessoa juridica tem um patrimonio estivel e alguns bens constituem esse patrimonio
por sua natureza propria, porque sem eles a pessoa juridica ndo disporia absolutamente dos
meios para os seus fins;

2) o montante desses bens deve ser proporcional a natureza, aos fins e ds necessidades da
mesma pessoa juridica;

3) certos bens sio por sua natureza indisponiveis, sob pena da dissolug¢do da mesma pessoa
juridica e, portanto, fazem naturalmente parte do patrimonio estavel: por conseguinte, a
legitima atribuicdo resulta implicitamente de outros atos;



4) ndao € licito omitir tal atribuicdo, com a tinica finalidade de escapar as prescrigoes legais
canonicas sobre a alienagdo. Tais leis, de facto, existem para proteger os mesmos bens e,
portanto, como garantia dos bens eclesidsticos.”

A citagdo merece certamente outras abordagens, que nos propomos aprofundar
noutro lugar. Agora dedicamos a nossa aten¢do a afirmagdo com base na qual existem
bens que, por sua natureza, pertencem ao patrimoénio estavel. Trata-se daqueles bens que
constituem um meio necessario para garantir que a pessoa juridica possa alcancar os fins
institucionais que lhe competem.

Como se pode facilmente compreender, quando se fala de patriménio estivel ndo se
trata de garantir, através de uma certa massa de bens, que a pessoa juridica ptblica possa
prover a sua propria subsisténcia, mas antes de assegurar a relagdo entre bens e fins
institucionais da pessoa juridica; por outras palavras, trata-se de garantir a pessoa juridica
publica a oportunidade concreta de prosseguir os fins para os quais foi constituida.

A pessoa juridica publica tem direito aos bens na medida em que prossegue fins
eclesiais e por conseguinte, deve assegurar a si mesma os meios necessarios e suficientes
para os poder alcancar.

Embora nao seja explicitamente exigido um patriménio estavel, implicitamente essa
obrigacdo deriva de outras normas candnicas.

O canone 114, § 3 é extremamente claro a este respeito: “A autoridade competente da
Igreja ndo confira personalidade juridica a ndo ser aquelas universalidades de pessoas ou de coisas
que prossigam um fim realmente 1itil, e, tudo ponderado, disponham de meios que se preveja possam
bastar para atingir o fim proposto. Precisamente porque se trata de uma finalidade util a
Igreja, ela deve necessariamente ser prosseguida através da predisposicdo de recursos
adequados.

Dado que o Legislador se limitou apenas a prever a existéncia do patrimoénio
estavel, evitando prescricdes pormenorizadas, é licito questionar o modo como a pessoa
juridica puablica possa e deva identificar o montante e a natureza dos bens a serem
destinados ao patrimoénio estavel.

Com base em quanto acima exposto, consideramos, em sintonia com a doutrina
predominante, que os bens a serem considerados como patriménio estdvel devem ser
deduzidos quer da natureza dos mesmos, quer dos fins que o préprio sujeito juridico
pretende atingir, e quer também das necessidades da prépria pessoa juridica.

Apenas a titulo de exemplo, sao geralmente considerados patrimoénio estavel:

* 0s bens que fazem parte do dote fundacional da instituicao;

* 0s bens provenientes da propria entidade, se o autor das doagdes assim o tiver
deliberado;

* 0s bens destinados pelo 6rgao de administracdo da instituigdo a constituir o seu
patrimonio estavel;

* 0s bens moéveis doados ex voto a pessoa juridica.



Com base em quanto acima exposto, concluimos “que o patrimonio estivel de uma
pessoa juridica ndo deve ser criado arbitrariamente, mas deve ser constituido por um conjunto de
bens que, de alguma forma, configuram a instituicio em si, 0s seus fins institucionais, as suas
necessidades atuais, a extensdo e tipologia das suas atividades, bem como o niimero de pessoas que
dela fazem parte”.

Podemos afirmar que se trata de bens que, em virtude da sua natureza, da sua
funcao ou da sua destinacao, estdo ligados as finalidades da instituicdo e, portanto, devem
ser conservados.

Na doutrina, had autores que convidam a considerar também fatores histdrico-
culturais que obrigam a vincular a uma entidade juridica especifica ndo apenas bens
imediatamente funcionais a sustentacdo ou prossecucdo das proprias finalidades, mas
também bens ligados a sua histéria e as suas vicissitudes constituintes.

Como foi oportunamente salientado, a legitima atribuicdo de um bem ao patrimonio
estdvel pode produzir efeitos juridicos: "Se, por exemplo, a classificagido como patriménio estdvel
for efetuada no ato de constituicio da pessoa juridica, poderia também wverificar-se uma
transferéncia de propriedade de bens através da sua atribuicdo a nova entidade juridica. Nesse caso,
serd mnecessdrio assegurar que as formalidades exigidas pelas normas legais do lugar sejam
estritamente observadas. No entanto, pode acontecer que a autoridade competente simplesmente
atribua ao patrimonio estavel um bem, ou um conjunto de bens, que ja pertencem a pessoa juridica.
Em ambos os casos, os bens adquirem uma particular «stabilitas»” - o que ndo significa
inalienabilidade em sentido absoluto.

Ja no cédigo pio-beneditino o legislador ndo utilizava o termo inalienabilidade. Se
nas antigas codificagdes e nos comentarios anteriores ao cédigo de 1917 encontramos o
titulo De bonis eccelsiasticis non alienandis, no cédigo de direito canénico de 1917 a alienagao
é colocada entre os contratos, indicando as circunstancias em que a alienacado é possivel.

No entanto, patrimdnio estdvel nao significa patriménio imobilizado perpetuamente,
pois o proprio direito prevé, com determinadas condigdes e precaugdes, a sua eventual
transformacdo e até mesmo a alienagdo. De facto, tal patrimonio, embora ndo seja imével
em sentido absoluto, é todavia estivel, na medida em que se encontra estabilizado, isto &,
bem identificado e bem protegido e, por conseguinte, de alguma forma imobilizado,
embora esta situacdo ndo seja necessariamente absoluta ou irreversivel. De facto, a lei
prevé que, na presenca de razdes proporcionadas e respeitando modalidades bem
precisas, o bem pertencente ao patrimoénio estavel possa ser alienado.

Um outro ponto a considerar é se a atribuicdo de um determinado bem, ou conjunto
de bens ao patrimoénio estavel seja um ato obrigatdrio, ndo se registando a este respeito um
consenso unanime entre os autores.

De Paolis e Schouppe, por exemplo, defendem duas posicoes diferentes. O primeiro
afirma que "ndo existe uma obrigacdo explicita para a existéncia de um patrimonio estdavel. Mas,
implicitamente, tal obrigacio deriva de outras normas canonicas. Assim, o can. 114 (...). O can. 319



pressupoe que a pessoa juridica publica disponha de bens que ndo esgotam a sua funcio nas despesas
normais da vida didria. Mas, principalmente, a cada pessoa juridica é reconhecido o direito a possuir
bens para alcangar os prdprios fins, que sido sempre fins eclesiais (cdnones 1254-1255)”. Por sua
vez, Schouppe nao insiste na obrigatoriedade da atribuigao.

Em virtude dessa obrigacdo - mesmo se implicita - uma parte da doutrina
considera que o patriménio estivel deva ser constituido para cada pessoa juridica publica
canoénica, de modo que, se tiver faltado a sua constituigdo torna-se necessario remediar.

Circunscrever e identificar o patrimoénio estavel é tutil para se saber quais sdo os
bens da pessoa juridica publica que devem ser especialmente protegidos, em ordem a
facilitar as tarefas do seu administrador e do responsével pela sua vigilancia, permitindo-
lhes conhecer as autorizacdes que devem solicitar ou conceder.

“O principal efeito da atribuigdo do patrimonio estdvel ndo é apenas formal, pois permite
identificar os bens a preservar com uma atengdo especial e ter uma clara percegdo da consisténcia do
patriménio a ser administrado. E preciso ter bem claro que os bens temporais nio fazem parte do
patrimonio estdvel por serem objeto de atengdo, mas que devem ser objeto de atengdo por fazerem
parte do patrimonio estdvel”.

Dado que o can. 1291 sublinha a relevancia da legitima atribuicdo para que um bem
possa fazer parte do patrimonio estivel de uma pessoa juridica, torna-se necesséario que cada
pessoa juridica publica canénica disponha de um inventario dos bens que constituem o
seu patrimonio estivel e se esforce por tornar publicos, com atos validos também no ambito
do direito civil, o ato de legitima classificacdo e os bens legitimamente classificados como
tais.

Por conseguinte, o principio de pertenca implicita ao patriménio estavel de um bem
ou de um conjunto de bens em virtude da sua propria natureza, sugerido por uma parte
da doutrina, ndo pode constituir neste setor a regra mas, no maximo, uma excegao.

Com o instituto do patriménio estivel, o legislador tentou garantir ndo s6 a
conservacdo dos meios para a sustentacdo da pessoa juridica publica canénica, mas
também garantir a efetiva prossecucao dos fins institucionais.

As associacOes publicas de fiéis in itinere, os institutos de vida consagrada e as
sociedades de vida apostdlica sdo incitados a implementar estas inten¢des do legislador,
aplicando-as as situacdes concretas de cada pessoa juridica publica canénica, definindo o
patriménio estavel em conformidade com a sua realidade econémica, financeira e pastoral.

A legitima atribuicao ao patrimonio estivel de determinados bens, méveis e imoéveis,
a efetiva protecdo juridica desse patrimoénio, as condi¢cdes para uma possivel alienacdo
devem ser regidas por normas proprias, emanadas pela competente autoridade interna do
instituto, tendo em conta as normas universais.

Sebastiano Paciolla, O. Cist.



